BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TONG CUC THUE Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

86: 1873/TCT-TTKT
V/v tidng cuong ra sodt, kiém tra phat
hién NNT ¢6 dau hiéu riii ro vé héa Ha N¢i, ngay 01 thang 6 nam 2022
don, chong gian ldn hoan thué

GTGT.

Kinh giri: Cuc Thué céc tinh, thanh phd truc thudc Trung uong.

Thoi gian qua, Tong cuc Thué da c6 cac chi dao vé ting cuong quan 1y thué, quan 1y
vé hoa don, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra ddi v6i cac doanh nghiép c6 rui ro
cao vé thué, chong gian 1an hoan thué gia tri gia ting (GTGT), trén thué. Theo d6, Co
quan Thué dia phuong di gop phan ngin chin va khic phuc c¢6 hiéu qua doi véi cac
hanh vi gian 1an trong hoan thué GTGT, tron thué, nang cao ¥ thirc chip hanh phap
luat thué, dong thoi gop phan tao méi trudng kinh doanh lanh manh, binh dang. Tuy
nhién hién nay, cac co quan diéu tra van tiép tuc phat hién, triét pha mot sé duong day
thanh 1ap cong ty mua ban trai phép hoa don GTGT, nham chiém doat tién thué cua
NSNN.

Dé kip thoi phat hién, ngan chin va xir Iy nghiém céc truong hop budn ban hoa don
nham thu loi bt chinh, Tong cuc Thué dé nghi Co quan Thué céc cip cin ¢t vao cac
quy dinh hién hanh, tiép tuc thyc hién cac giai phap theo chi dao tai cac vin ban:
Cong vin s6 3928/TCT-TTKT ngay 18/09/2020 v/v ting cudng cac giai phap cua co
quan Thué vé ngin chin, phat hién, xt Iy hanh vi vi pham phép luat vé quan 1y, sir
dung héa don; Cong vin s6 2838/TCT-KTNB ngay 28/07/2021 v/v chan chinh, kiém
tra, ra soat, c6 bién phap phong ngtra xir Iy d6i voi NNT ¢6 rui ro vé hanh vi mua bén,

str dung héa don bat hop phap...
Ngoai ra, can thyuc hién déng bo cac bi¢n phap cu thé nhu sau:

1. Co quan thué cac cip to chirc trién khai, pho bién, to chirc thyc hién, tong két, danh
gia va trao doi kinh nghiém vé cac dau hiéu, hanh vi vi pham trong viéc quan Iy hoa
don: Phat hanh, str dung, mua ban hoa don khong hop phap. Pong thoi, t6 chirc ra
soat, d4nh gia phan loai cic doanh nghiép c6 dau hiéu riii ro vé hoa don thong qua cac
du hiéu nghi van. Truong hop c6 rui ro cao vé thué thi co quan thué yéu cau giai
trinh 1am rd. Khi ching minh duge co so nghi van rii ro thi dua vao kiém tra giam sat



trong diém, con qua giai trinh khong du co sé chirmg minh rui ro thi to chirc thanh tra,
kiém tra thué két hop véi kiém tra hoa don ngay.

(Mot sé diu hiéu, hanh vi vi pham tai Phu luc kém theo cong vin).

2. Trong cong tac thanh tra, kiém tra, can thuc hién nhirng cong viéc nhu: Xac minh
chtng tir, hoa don ngudn gde ctia hang hoa mua vao dén khau cudi cing (khi ¢ dau
hiéu xuit hoa don 10ng vong); Kiém tra thuc té kho hang, thong tin vé giao nhan hang
hoa tirng lan xuat hang; Kiém tra, xac minh hang héa mua vao trong truong hgp NNT
c6 ddu vao mua tir cac doanh nghiép hoat dong tai cac dia phuong khong c6 ngudn
nguyén li€u, hang hoa do; So sanh sy phu hop gitta hang hoa, dich vu cia hdéa don
mua vao va cia hoa don ban ra twong Gmg; P6i chiéu chung tir thanh toan tién mua
ban hang héa hach toan tai doanh nghiép v&i ching tir thuc té phat sinh tai ngan hang
ma NNT giao dich dé phat hién viéc chuyén tién long vong, giao dich dang ngd qua
ngan hang, tién hanh xac minh giao dich qua ngan hang (sao ké ngan hang) va phéi
hop v6i chinh quyén dia phuong xac minh ngay nhitng van dé con ton tai cia doanh
nghiép.

Ddi v6i nhitng héa don phuc vu cho viée khau trir, hoan thué GTGT, qua thanh tra,
kiém tra néu phat hién NNT c¢6 st dung dau vao truc tiép ctia doanh nghiép c6 dau
hiéu mua ban hoéa don khong hop phap nhung chua c¢é két luan chinh thirc ciia co
quan thué hodc co quan chirc ning thi: Co quan thué thong bao bang van ban cho
doanh nghiép biét dé ké khai diéu chinh thué GTGT, diéu chinh hd so hoan thué. Néu
doanh nghiép van khang dinh cac viéc mua ban hang hoa gan lién v6i hoa don GTGT
dau vao 1a c6 thuc va ding quy dinh thi doanh nghiép phai cam két chiu trach nhiém
trudc phap luat vé ho so ké khai, hoan thué cia minh. Pong thoi, co quan thué quan Iy
doanh nghiép phai phdi hop véi co quan thué truc tiép quan 1y doanh nghiép c6 dau
hiéu mua ban hoa don khong hop phap dé kiém tra ho so khai thué cta doanh nghiép
nay nham xac minh, két luan hanh vi vi pham ctia doanh nghiép lién quan dén cac hoa
don (néu co).

3. Co quan thué cic cap khi nhan duoc yéu cau xac minh vé héa don, nguon goc hang
hoa, van chuyén,... thi phai phdi hgp xac minh va tra két qua xac minh cham nhat 1a
10 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc phiéu yéu cau xac minh, trudng hop phtc tap
thi thoi gian tra két qua khong qua 30 ngay lam viée, vé van dé nay, trong qua trinh
trién khai thuc hién, néu khong nhan duoc su phdi hop hodc phdi hop khong kip thoi
ctia Cuc Thué khac, dé nghi Cuc Thué bio céo ngay véi Tong cuc Thué dé co bién
phép xtr 1y kip thoi.

D061 voi don vi xac minh va cac don vi ¢6 1ién quan dén don vi dugc yéu cau xac
minh, dé nghi cac Cuc Thué ra soat va xem xét nhu mot thong tin canh bado vé doanh



nghiép c6 dau hiéu rui ro thudc dia ban quan 1y thué ciia minh dé xay dung ké hoach
kiém tra gidm sat trong diém.

4. Cac Cyc Thué cin cr vao thuc tién quan 1y cia dia phuong, tién hanh danh gia cac
linh vuc c¢6 du hiéu rui ro cao vé thué, kip thoi bao cdo véi UBND tinh, thanh phé,
Ban chi dao chong that thu NSNN tinh, thanh ph dé chi dao cac co quan lién quan
phéi hop v6i co quan thué trong cong tac chdng that thu cho NSNN. Dong thoi, tham
muu v6i UBND tinh, thanh phé chi dao cac S&, Ban, Nganh ting cudng cong tac phdi
hop nang cao hiéu qua quan Iy Nha nude trong cong tac thué nhu: trao doi thong tin
ctia doanh nghiép giita hé théng thong tin quéc gia vé diang ky doanh nghiép va hé
thong thong tin thué, thuc hién tét cong tac dang ky doanh nghiép, ra soét thong tin
doanh nghiép mai thanh 1ap, thyc hién tot co ché mot cira lién thong, truyén tai thong
tin kip thoi, chinh x4c, diy di nham chdng that thu NSNN (S¢ Ké hoach Pau tu);
thong tin vé tinh hinh ngudn gbc hang hoa trén thi truong dé phat hién nhing trudng
hop t6 chire, c4 nhan kinh doanh hang hoéa troi ndi, khong co ngudn gde, khong hach
toan so sach ké toan dé khong ké khai thué (S& Cong Thuong);...

5. Tang cudng trao d6i cac k¥ nang qua thuc té danh gia doanh nghiép c6 dau hiéu rui
ro vé hoa don, mua ban héa don trong timg co quan thué va co quan thué cac cap,
d6ng thoi tuyén truyén viéc nhan dién hanh vi mua ban, stir dung hoa don khong hop
phap va ché tai xtr Iy ddi v6i timg hanh vi @& NNT biét va tranh tham gia vao céc giao
dich mua ban hoa don; phdi hop véi cac don vi truyén thong cong khai thong tin
doanh nghiép c6 hanh vi mua, ban hoa don dé néu guong, gop phan “canh bao” cac
d6i twong da va dang c6 y dinh vi pham phap luat vé mua, ban hoa don. Khi co quan
thué c6 thong bao vé doanh nghi¢p co rui ro vé héa don, dé nghi Lanh dao cac co
quan thué dia phwong chi dao tich cuc phdi hop kiém tra xir 1y.

6. Tang cudng tap huin, bdi dudng, nang cao nghiép vu dbi voi doi ngil can bo, cong
chtrc 1am cong tac thanh tra, kiém tra dé bao dam du nang luc kiém tra, phat hién va
xtr Iy d6i voi doanh nghiép c6 dau hiéu mua, ban, st dung hoa don bat hop phap.

7. Tang cudng cong tac kiém tra, gidm sat cong chirc, vién chiic trong thyc thi cong
vy, nhat 14 cong chirc thudng xuyén tiép xic véi nguoi nop thué, cong chirc lam cong
tac thanh tra, kiém tra. Kién quyét xir Iy nghiém minh cac cong chirc sai pham, kién
quyét dua ra khoi hé thong nhitng cong chirc, vién chirc yéu kém vé ning lyc, trinh
do, thiéu y thirc, trach nhiém, budng 16ng quan 1y, vi pham 10 Diéu ky luat ddi véi
cong chuc, vién chirc nganh thué theo quy dinh tai Quyét dinh s6 1036/QP-TCT ngay
11/6/2013 ctia Tong cuc trudng Toéng cuc Thué.

8. Tang cudng cong tac phdi hop voi co quan cong an theo Thong tu lién tich
s0 85/2016/TTLT-BTC-BCA ngay 20/6/2016 ctia Bo Tai chinh - Bo Cong an trong viée
xac minh ngudn gbc hang héa, kiém tra x4c minh nguoi mua, ngudi ban tir khau dau




dén khau cudi; Ho so, tai lidu chuyén co quan Cong an dam béo tinh phap 1y, xac dinh
r& d4u hiéu, hinh thirc va thu doan vi pham vé in, phat hanh, sir dung hoa don khong
hop phap nham trén thué hodc c¢6 dau hiéu mua ban héa don cua t6 chirc c4 nhén,
doanh nghiép; Phéi hop chét ché viéc cung cép thong tin, tai li¢u theo dé nghi cia co
quan Cong an trong qua trinh diéu tra, xtr 1y, cip nhat két qua diéu tra, nham day
nhanh tién do, som diéu tra két ludn, kién nghi khai té xir 1y theo ding quy dinh cta
phap luat va cap nhat két qua xu 1y kip thoi. Ban hanh, sira doi cac vin ban phdi hop
dé phu hop vé6i quy dinh hién hanh.

9. Tang cudng phdi hop véi ngan hang dé xac minh viée thanh toan qua ngan hang,
giao dich dang ngo theo Quyét dinh s6 1796/QD-BTC ngay 11/9/2017 clia BO truong
B6 Tai chinh vé viéc stra d6i, bo sung mot sé Picu ciia Quy ché xtr Iy thong tin t6
chtic, c4 nhan c6 giao dich dang ngd tai Co quan thué céac cap tai Quyét dinh

s6 568/QD-BTC ngay 26/3/2015 cuia Bo truong Bo Tai chinh.

10. Tang cudng phdi hop véi co quan Hai quan dé kip thoi trao doi va cung cap thong
tin theo Quyét dinh s6 2413/QP-BTC ngay 23/11/2017 cta B truong Bo Tai chinh vé
viéc ban hanh Quy ché trao d6i thong tin gitra co quan Hai quan va co quan Thué: Xéc
minh ngudn gdc hang hoa, to khai nhap khau, to khai xuat khau, kiém tra dot xuat cac

16 hang xuét khau cua cac doanh nghiép hoan thué,...

Tong cuc thué thong bao dé cac Cuc Thué biét va trién khai thuc hién. Néu phat sinh
vuong mic, kho khan trong qua trinh thyuc hién, dé nghi Cuc Thué béo céo vé Téng
cuc Thué dé dugce xem xét, giai quyét kip thoi./.

Noi nhdn:

- Nhu trén; ,
o e, ) TL. TONG CUC TRUONG
- Bo Cong an, B6 Cong Thuong, B )
KH&DT (dé phéi hop): CUC TRUUNG
- UBND c4c tinh, thanh phé truc thuéc CUC THANH TRA KIEM TRA THUE
Trung wong (dé phdi hop);

- Tong cuc trudng (dé b/c);
- Téng cuc Hai Quan (dé phdi hop);
- Co quan TTr, GS NH - NHNN (dé p/h);
- Céc d/vi: CST, PC (BTC);
- Cac d/vi: CS, PC, KK, DNL (TCT);
- Luu: VT, TTKT.

Vii Manh Cudng



PHU LUC

VE DAU HIEU HANH VI VI PHAM
( Kém theo Céng van sé 1873/TCT-TTKT ngay 01/6/2022 vé ting cueong ra sodt, kiém
tra phat hién NNT ¢6 dau hiéu rii ro vé héa don, chong gian lgn hoan thué GTGT).

- Doanh nghiép thay doi nguoi dai dién trudc phap luat tir 2 1an tro 1én trong vong 12
thang hodc thay d6i nguoi dai dién trude phap luat dong thoi chuyén dia diém kinh
doanh;

- Doanh nghiép c6 sb 1an thay dbi trang thai hoat dong hodc s6 1an thay d6i kinh
doanh tir 2 lan trong nam.

- Doanh nghiép méi thanh 1ap c6 dia diém kinh doanh khong ¢ dinh (chuyén dia
diém kinh doanh nhiéu lan trong 1-2 nim hoat dong).

- Doanh nghiép chuyén dia diém hoat dong kinh doanh sau khi di c6 Thong bao
khong hoat dong tai dia chi da dang ky.

- Doanh nghiép thanh l4p do cac ca nhan c6 quan hé gia dinh cung tham gia gop vén
nhu Vo, Chéng, anh, chi em rudt....

- Doanh nghiép thanh ldp méi do ngudi dimg tén gidam dbc, dai dién theo phép ludt co
Cong ty do co quan thué di co6 thong béo bo dia chi kinh doanh (con ng thué), tam
ngung hoat dong kinh doanh c6 thoi han.

- Doanh nghiép thanh lap nhiéu nam khong phat sinh doanh thu, sau d6 ban Iai,
chuyén nhuong cho nguoi khac.

- Doanh nghiép thanh 1ap khong c6 gidy phép hoat dong khai thac khoang san nhung
xudt hoa don tai nguyén, khodng san.

- Doanh nghiép c6 hang hoa ban ra, mua vao khéng phu hop véi diéu kién, dic diém
tung vung.

- Doanh nghiép chua ndp du von diéu 1é theo dang ky;
- Cac doanh nghiép mua ban, sap nhap véi gia tri duéi 100 triéu dong;

- Doanh nghiép kinh doanh si€u thi (ban ¢ hang hoéa tiéu dung, hang dién may); kinh
doanh an uéng, nha hang, khach san; kinh doanh van tai; kinh doanh vat li¢u xay
dung; kinh doanh xang dau; kinh doanh trong linh vyc khai thac dat, da, cat, soi; kinh
doanh khoang san (than, cao lanh, quing sit ...); kinh doanh nong 1am san (dam gd, gd
van, gb thanh,...); c6 phat sinh nganh nghé cho thué nhan cong (phat sinh 16n).



- Doanh thu ting d6t bién, cu thé: Ky ké khai truéc doanh thu rat thap, xap xi bang 0
nhung ky sau d6t bién vé doanh thu hodc c6 doanh thu ky sau dot bién ting (tir 3 1an
tré 1én so doanh thu binh quan cia cac ky trude) nhung sb thué gia tri gia ting
(GTGT) phat sinh phai nop thap (thué GTGT phai ndp < 1 % doanh s6 phat sinh trong
ky);

- Doanh thu 16n nhung kho hang khong tuong xtmg hoac khong c6 kho hang, khong
phat sinh chi phi thué kho;

- Doanh thu ké khai hang nam phat sinh tir trén 10 ty dong nhung sé thué phat sinh
phai ndp thap dudi 100 triéu dong (1 %);

- Doanh nghiép sir dung hoa don véi s6 lwong 16n (tir 500 dén 2000 s6 hoa don). S6
lugng hoa don x6a bo 16n, binh quan chiém khoang 20% s6 hoa don sir dung.

- Doanh nghiép sir dung hoéa don dién tir theo Nghi dinh s6 123/2020/ND-CP, Thong
tu s6 78/2021/TT-BTC ¢6 s6 lugng hoa don dién tir giam bat thudng so véi s6 luong
hoa don da sir dung theo Nghi dinh s 51/2010/ND-CP.

- Doanh nghiép khong c6 thong bao phat hanh hoa don hodc c¢6 thong bao phat hanh
nhung khong c6 bao céo tinh hinh sir dung hoa don (hodc cham bao céo).

- Doanh nghiép c6 gia tri hang hoa ban ra, thué GTGT dau ra bang hodc chénh léch rat
nho so voi gi tri hang hda mua vao, thué GTGT dau vao.

- Doanh nghiép c6 hang hoa dich vu ban ra khong phu hop véi hang héa dich vu mua
Vao;

- Doanh nghiép c6 doanh thu va thué GTGT dau ra, dau vao 16n nhung khong phat
sinh s6 thué phai ndp, c¢6 s6 thué GTGT am nhiéu ky.

- Doanh nghiép khong c6 tai san ¢ dinh hodc gia tri tai san ¢ dinh rat thép;

- Doanh nghiép c6 giao dich dang ngd qua ngan hang (tién vao va rut ra ngay trong
ngay);
- Doanh nghiép sir dung lao dong khong twong xtng véi quy mé va nganh nghé hoat

dong;

- Mot ca nhan dimg tén (ngudi dai dién theo phap luat) thanh 1ap, diéu hanh nhiéu
doanh nghiép.



